TERZA PARTE - L'ATTIVITA’

parte generale

CAPITOLO XIV
LE CATEGORIE ED | PRINCIPI

1. L’ attivita amministrativa
1.1 Evoluzione della nozione
1.2 Classificazioni dell’ attivita amministrativa
2. Lafunzioneamministrativa ed il potere
2.1 Lateoriaformale-sostanziale
2.2 Lafunzione amministrativa come cura concreta dell’ interesse pubblico
2.3 Lafunzione amministrativa come trasformazione del potere in atto
3. Il potere amministrativo, discrezionale o vincolato
3.1 Ladiscrezionalitaamministrativa
3.2 | predicati della discreziondita: legittimita e merito
3.3 Il potere amministrativo vincolato
3.4 Potere amministrativo e giurisdizione
3.4.1 1l riparto di giurisdizione
3.4.2 1l sindacato giurisdizionale sul potere amministrativo
3.4.3 L’ effetto del giudicato sul potere amministrativo
4. Ladiscrezionalita tecnica
4.1 Nozione
4.2 Discrezionalita tecnica e giurisdizione
4.2.1 1l riparto di giurisdizione
4.2.2 1| sindacato giurisdizionale sulla discrezionalita tecnica
5. Ricostruzione logica delle categorie
5.1 Lastruttura matematica dell’ azione amministrativa
5.2 Inbase a principio di legalita



5.3 In base a principio di buon andamento
5.4 Discrezionalita amministrativa e autonomia privata
6. | principi generali dell’attivita amministrativa
6.1 1l ruolo del principi nel diritto amministrativo
6.2 Principi di economicita, efficacia e non aggravamento
6.3 Principi di pubblicita e trasparenza
6.4 Principi di ragionevolezza e proporzionalita
6.5 Principi di buonafede e legittimo affidamento
6.6 Principi di giusto procedimento e contraddittorio
6.7 Principio di effettivita
7. L’amministrazione digitale
7.1 Evoluzione normativa
7.2 L’ art. 3-bis dellalegge 241/90
7.3 11 Codice dellaP.A. digitale
7.3.1 Informatica e organizzazione amministrativa
7.3.2 Informatica e rapporti con i cittadini
7.4’ atto informatico

CAPITOLO XV
IL PROCEDIMENTO

1. Lanozione

1.1 1l procedimento come normadi azione: rapporti con lafunzione amministrativa
1.2 Laconcezione soggettiva

1.3 Laconcezione oggettiva

1.4 Lalegge 241/90

1.5 Leleggi 15/05 e 80/05

1.6 Il procedimento come normadi relazione

2.1 modelli eletecniche

2.1 Modello inquisitorio e modello accusatorio

2.2 1l modello partecipativo



2.3 Leformedel contraddittorio

2.4 Lastrutturadel procedimento e ladivisione per fasi
3. Lafaseddl’iniziativa

3.1 Procedimenti di ufficio e ad istanza di parte

3.2 1l responsabile del procedimento

3.3 Lacomunicazione di avvio

4.11 principio di doverosita

4.1 Inquadramento

4.2 L’ art. 2 dellalegge 241/90

4.3 11 mancato rispetto del termine procedimentale

4.4 11 silenzio rifiuto e inadempimento

4.5 1l silenzio primadelle leggi 15/05 e 80/05

4.6 |l silenzio oggi

4.7 Le prospettive di riforma

5. Lafaseistruttoria

5.1 Aspetti generali

5.2 L’acquisizione dei fatti

5.3 Levalutazioni tecniche ei pareri

5.4 L’intervento

5.5 |l preavviso di rigetto

6. Lafasedecisoria

6.1 Aspetti generali

6.2 Ladecisione amministrativatraforma e sostanza: analisi logica
6.3 Vizi formali e sostanziali

6.4 | possibili esiti: atto, accordo e silenzio significativo
7. Levarianti alla strutturatipica: la conferenza di servizi
7.1 Istruttoria

7.2 Decisoria

7.3 Preliminare



CAPITOLO XVI
IL PROVVEDIMENTO: STRUTTURA E CARATTERI

1. Lanozione

1.1 1l provvedimento come esercizio del potere: rapporti con la funzione amministrativa
1.2 Lateoriaformale-sostanziale

1.3 Laconcezione negoziale

1.4 Laconcezione pubblicistica

1.5 1l provvedimento come attuazione del precetto
2. Lastruttura

2.1 1l soggetto

2.2 Lavolonta

2.3 L’oggetto

2.4 Lacausaei motivi

2.5 Laforma

2.6 Gli elementi accidentali

2.7 Requisiti di legittimita

2.8 Requisiti di efficacia

2.9 Qualificazione e interpretazione

3. | tipi eil regimegiuridico

3.1 Atti normativi

3.2 Atti generali

3.3 Atti individuali

34 | caratteri del provvedimento: autoritativita, imperativita, unilateralitd, presunzione di
legittimitd, tipicita, irretroattivita

4. L’ efficacia

4.1 | provvedimenti restrittivi

4.2 L’esecutivita

4.3 L’ esecutorieta

4.4 L’ autotutela

5. Lamotivazione

5.1 Naturaefunzione

5.2 Contenuto

5.3 L’obbligo di motivazione: casistica e deroghe



5.4 Lamotivazione postuma
6. Attivita senza provvedimento
6.1 Lacd. auto-amministrazione
6.2 Lad.i.a
6.2.1 Lanaturagiuridica
6.2.2 L’ ambito di applicazione
6.2.3 Latuteladegli interessati e la nuova giurisdizione esclusiva
6.3 Il silenzio significativo
6.3.1 1l silenzio assenso
6.3.2 1l silenzio rigetto
6.4 L’inquadramento dogmatico dellad.i.a. e del silenzio significativo
6.5 Gli atti non autoritativi
6.6 | comportamenti
6.6.1 Nozione
6.6.2 L’ attivitadi livello |
6.6.3 L' attivitadi livello 11
6.6.4 L’ attivitaintermedia
6.6.5 L’ attivitadi organizzazione

6.6.6 | servizi pubblici

CAPITOLO XVII
IL PROVVEDIMENTO: LA PATOLOGIA

1. Agpetti generali

2. L’invalidita

2.1 Andisi logica

2.2 Nullita ed annullabilita

3. L’inesistenza

4. Lanullita

4.1. Lanullitadel provvedimento amministrativo prima dellalegge 15 del 2005
4.1.1 Letes estreme
4.1.2 Letes intermedie

42. L’ art. 21-septies dellalegge 241 del 1990



4.3. Nullita per mancanza degli elementi essenziali
4.4 Nullita per difetto assoluto di attribuzione
4.4.1 Lacarenzadi potere, in astratto e in concreto
4.4.2 Conclusioni
4.4.3 L’ incompetenza assoluta
4.5 Nullita per violazione ed elusione del giudicato. Analisi logica
4.6 Nullita testuali
4.7 Casistica. In particolareil contrasto con il diritto comunitario
4.8 L’ azione di nullita
4.8.1 Lagiurisdizione. Andlis logica
4.8.211 regime
5. L annullabilita
5.1l egittimita, annullabilita, annullamento
5.2 L’ art. 21-octies dellalegge 241 del 1990
5.3 L’incompetenza
5.4 L’ eccesso di potere
5.5 Laviolazione di legge
6. L illegittimita non invalidante
6.1 L’ art. 21-octies, comma 2 dellalegge 241 del 1990
6.2 Laprima parte dell’ art. 21-octies, comma 2
6.2 1 Lanaturaformale dellanormaviolata
6.2 2 Lanaturavincolata del provvedimento
6.2.3 L ininfluenza del vizio sul contenuto dispositivo del provvedimento. Analisi logica
6.2.4 Conclusioni
6.3 La seconda parte dell’ art. 21-octies, comma 2
6.4 Lanaturagiuridica dell’illegittimita non invalidante
6.4.1 Teoriadell’irregolarita
6.4.2 Teorie processuali
6.4.3 Teorie sostanziali
6.4.4 Conclusioni e analisi logica
6.5 Illegittimita non invalidante e risarcimento del danno
7. L’invalidita derivata
8. L’invalidita sopravvenuta
8.1 Lo ius superveniens

8.2 Lanormativaintervenutanel corso del procedimento



8.3 La normativaintervenuta dopo I’ adozione del provvedimento
8.3.1 Lalegge retroattiva
8.3.2 Lalegge di interpretazione autentica
8.3.3 Il decreto legge non convertito
8.3.4 Ladichiarazione di incostituzionalita della normaregolativa o attributiva del potere

9.1 vizi di merito

CAPITOLO XVIlII
L’ACCESSO Al DOCUMENTI AMMINISTRATIVI

1. Definizione e inquadramento nor mativo
2. Naturagiuridica
3. Struttura
3.1 Legittimazione attiva
3.2 Legittimazione passiva e controinteressati
3.3 Oggetto
3.3.1 Gli atti preparatori
3.3.2 Gli atti inerenti le funzioni giurisdizionali
3.3.3 Gli atti di diritto privato
3.3.4 Gli atti delle Autorita indipendenti
3.4 Moddita
4. Limiti
4.1 Generali
4.2 Particolari
4.3 Lariservatezza
4.3.1 L’ impianto originario dellalegge 241/90
4.3.2 Lalegge 675/96
4.3.311 d.Igs. 135/99
4.3.411 d.Igs. 196/03
4.3.5 Lalegge 15/05: il nuovo comma 7 dell’ art. 24 legge 241/90
5. L’accesso alle infor mazioni
5.1 In materia ambientale
5.2 Nell’ ordinamento locale



6. Latutela

6.1 1l rapporto con la natura sostanziale dell’ accesso. Analisi logica
6.2 Il giudizio sull’ accesso

6.3 Il ricorso in pendenza del giudizio amministrativo

6.4 Latutelaalternativa: difensore civico e Commissione per | accesso

CAPITOLO XIX
GLI1 ACCORDI

1. Gli accordi tra amministrazione e privati
2. L'art. 11 legge 241/90

2.1 Gli accordi integrativi

2.2 Gli accordi sostitutivi

3. Lanaturagiuridica

3.1 Teoriaprivatistica

3.2 Teoriapubblicistica

3.3 Rifless dellariformadellalegge 241/90
4. Ladisciplina

4.1 Fasedellaformazione

4.2 Fase dellaconclusione

4.3 Fase dell’ esecuzione

4.4. Fase del riesame

5. Laresponsabilita dellap.a.

5.1 Formazione e conclusione dell’ accordo
5.2 Esecuzione dell’ accordo

5.2.1 Accordi integrativi
5.2.2 Accordi sostitutivi

6. Laposizionedei terzi

7. Gli accordi tra pubbliche amministrazioni
7.1 L art. 34 D.lgs. 267/00

7.2 L art. 15L. 241/90



TERZA PARTE - L'ATTIVITA’

parte speciale

CAPITOLO XX
LE FUNZIONI NON RESTRITTIVE

SEZIONE |
Le funzioni ampliative e la liberalizzazione delle attivita private: autorizzazioni

e concessioni

1. Premessa

2. Leautorizzazioni: nozione e fondamento

3. Struttura e natura giuridica

4. Disciplina

4.1 11 rapporto tra amministrazione e destinatario dell’ autorizzazione
4.2 1l rapporto coni terzi

5. Tipologie e figure affini

6. Laliberalizzazione delle attivita private

6.1 D.i.a esilenzio-assenso

6.2 Interventi ulteriori di liberalizzazione

6.3 Il quadro comunitario

6.4 Ladirettiva ce 12 dicembre 2006 relativa ai servizi nel mercato interno
6.5 | cd. decreti Bersani

6.6 Semplificazione, competitivita e sussidiarieta

7. Le concessioni: nozione e fondamento

8. Tipologie e figure affini

8.1 Le concessioni di beni

8.2 Le concessioni di servizi

8.3 Le concessioni di pubbliche funzioni e di opera pubblica



9. Strutturaenaturagiuridica

10. Disciplina

10.1 Il rapporto tra amministrazione e concessionario

10.2 Il rapporto con i terzi

10.3 Il concessionario come organo indiretto dell’ amministrazione
11. Dalla concessione al contratto

12. Laliberalizzazione dei mercati

SEZIONE I
La funzione dichiarativa e la semplificazione

amministrativa

1. Lafunzionedichiarativa

1.1 Atti di scienzaedi conoscenza
1.2 Gli accertamenti costitutivi

2. Leispezioni eleinchieste

3. La semplificazione della documentazione amministrativa

CAPITOLO XXI

della documentazione

LE FUNZIONI RESTRITTIVE: ABLAZIONI, SANZIONI, ESECUZIONI

1. Premessa

2. Lafunzione ablatoria

2.1 Le ablazioni obbligatorie

2.2 Le ablazioni personali

2.3 Gli ordini

3. Lafunzione sanzionatoria
3.1 L’illecito amministrativo

3.2 Lasanzione amministrativa
3.3 Il procedimento sanzionatorio

3.4 Laconfiscaeil sequestro



4. Lafunzione esecutiva
4.1 Gli strumenti di esecuzione

4.2 11 diritto di resistenza e latutela del privato contro gli atti esecutivi

CAPITOLO XXIlI
GOVERNO DEL TERRITORIO E FUNZIONE ESPROPRIATIVA

1. L’urbanistica
1.1 Nozione e fonti
1.2 Funzioni e competenze
1.3 Gli strumenti urbanistici
1.4 1 piani programmatici
1.4.11 piani regionali
1.4.2 1l piano provinciale territoriale di coordinamento e la pianificazione metropolitana
1.4.3 1l piano regolatore generale, il programma di fabbricazione e il piano intercomunale
1.4.4 Lapianificazione ambientale ed i vincoli paesaggistici
1.5i piani attuativi: piani particolareggiati e il piano di lottizzazione
1.6 piani attuativi di settore
2. L’ edilizia
2.1 Nozione e fonti
2.2 Leattivita edilizie private
2.3 1l regolamento edilizio
2.4 1 titoli abilitativi
2.4.1 11 permesso di costruire
2.4.2 Ladenunciadi inizio attivita
2.4.3 L’ autorizzazione gratuita
2.5 L’ abusivismo edilizio
2.5.1 Lesanzioni penali ei reati edilizi
2.5.2 Le sanzioni civili
2.5.3 Le sanzioni amministrative
2.5.4 || condono edilizio

3. Espropriazione eterritorio



3.1 Nozione, evoluzione storica e fonti
3.2 Natura e fondamento
3.3 L’indennita di espropriazione
3.3.1 1| criteri di determinazione originari
3.3.2 Il sistema del doppio binario introdotto dall’art. 5-bis del d.I. n. 333 del 1992 e le correlate
disposizioni del T.U. sull’ espropriazione
3.3.3 lllegittimita costituzionale dell’ art. 5-bis e conseguente riformulazione delle disposizioni del T.U.
sull’ espropriazione
3.4 L’ espropriazione di valore
3.5 Le competenze in materia di espropriazione
3.6 Il procedimento amministrativo previsto dal T.U. sull’ espropriazione
3.7 Lefas del procedimento espropriativo
3.7.1 L’ apposizione del vincolo
3.7.2 Ladichiarazione di pubblica utilita
3.7.3 Ladeterminazione dell’ indennita di esproprio
3.7.4 1| decreto di esproprio
3.8 Lacessione volontaria del bene
3.9 Laretrocessione
3.10 Occupazione appropriativa e usurpativa
3.11 L’ acquisizione sanante
4. Lealtreablazioni reali
4.1 Larequisizione
4.2 Le occupazioni

4.3 | provvedimenti ablativi che privano parzialmente del godimento di beni

CAPITOLO XXIll
LE FUNZIONI DI 2°GRADO: CONTROLLO E RIESAME

1. Aspetti generali

2. Lafunzionedi controllo
2.1 Tipologia

2.2 1l rapporto di controllo



2.3 1 controlli sulle autonomie locali
3. Lafunzionedi riesame
4. 11 ritiro
4.1 Annullamento e revoca
4.1.1 L’ annullamento
4.1.2 Larevoca
4.1.3 Andogie e differenze
4.2 Gli altri atti di ritiro
4.3 L’art. 21-nonies L. 241/90
4.4 L art. 21-quinquies L. 241/90
5. La convalescenza e la conservazione
6. Funzione di riesame e processo
6.1 | provvedimenti di conservazione

6.2 | provvedimenti di ritiro

CAPITOLO XXIV
| SERVIZI| PUBBLICI

1. Evoluzione storica della nozione e quadro normativo di riferimento
1.1 Fino allalegge 142/90

1.2 Lalegge 142/90

1.3 Privatizzazioni e liberalizzazioni

1.4 Lenorme processuali

2. Naturagiuridica e quadro concettuale di riferimento
2.1 Teoriaclassica

2.2 Teoriamoderna

2.3 Persistente validita dellateoria classica

2.4 1| diritto comunitario

2.5 Gli sviluppi

3. Struttura

3.1 Elementi

3.2 Distinzione dalla funzione pubblica



3.3 Distinzione dall'appalto pubblico di servizi
3.4 Modelli di gestione
4. Privatizzazioni e liberalizzazioni
4.1 Privatizzazioni
4.1.1 Privatizzazione dellatitolarita
4.1.2 Privatizzazione della gestione
4.2 Liberalizzazioni
4.2.1 Laliberalizzazione del mercato
4.2.1 Laliberalizzazione dell'accesso a mercato
4.3 Rapporti traliberalizzazione e privatizzazione
5. | servizi locali
6. | servizi locali economici
6.1 Modelli di gestione
6.2 Societa a capitale interamente pubblico ed affidamenti in house
6.3 Societa miste ed affidamenti diretti
7. | servizi locali non economici
7.1 Modelli di gestione privata
7.2 Modelli di gestione pubblica

8. Lariformadea servizi locali

CAPITOLO XXV
CONTRATTI E OBBLIGAZIONI

1. | contratti
1.1 Attivitaprivata e attivita di diritto privato dellap.a.
1.2 Lacapacitanegoziae dellap.a
1.3 Tipologie contrattuali e applicabilita del Codice civile
1.4 Lefonti di diritto nazionale e comunitario
1.4.1 Lacompetenzalegidativain materia di contratti
1.4.2 Ambito di applicazione dellalegge di contabilita pubblica
1.4.3 Ambito di applicazione del Codice dei contratti pubblici
2. 1l procedimento contrattuale



2.1 Aspetti teorici
2.2 1l Codice dei contratti pubblici
2.1.1 Principi regolatori
2.1.2 1l procedimento dell’ evidenza pubblica
2.3 Lafase anteriore alla stipulazione del contratto
2.3.1 La determinazione a contrattare
2.3.2Lagara
2.3.3 L’ aggiudicazione
2.4 Lastipulazione del contratto
2.5 Lafase posteriore alla stipulazione del contratto
2.5.11 controlli
2.5.2 L’ esecuzione
2.5.3 11 riesame
3. Responsabilita dellap.a. eriparto di giurisdizione
3.1 Lafaseanteriore ala stipulazione del contratto
3.1.1 Lates dellaresponsabilita precontrattuale
3.1.2 Lates dellaresponsabilita extracontrattuale
3.2 Lafasedi stipulazione del contratto
3.2.1 Lates dellaresponsabilita extracontrattuale
3.2.2 Lates dellaresponsabilita precontrattuale
3.3 Lafase posteriore alla stipulazione del contratto
3.3.11 controlli
3.3.2 L’ esecuzione
3.3.3 1l riesame
3.4 Schema grafico del procedimento contrattuale
4. Rapporto tra annullamento giurisdizionale della aggiudicazione e contratto
4.1 Impostazione del problema: il nesso tra serie pubblicistica e serie privatistica
4.2 Lates dell’annullabilita del contratto
4.3 Lates dellanullitadel contratto
4.4 Lates dellacaducazione automatica del contratto
45 Lates dell’inefficaciarelativa sopravvenuta del contratto

4.6 Lates medianatra caducazione automatica e inefficacia sopravvenuta

4.7 1l rilancio dellatesi dellanullita e la prima pronuncia dell’ Adunanza Plenaria (2004)

4.8 Laseconda pronuncia dell’ Adunanza Plenaria (2008)
4.9 Conclusioni: prevale latesi della caducazione automatica

5. Leobbligazioni dellap.a.



5.1 Leobbligazioni private
5.1.1 L’ arricchimento senza causa
5.1.2 Lagestione di affari altrui
5.1.3 Il pagamento indebito

5.2 Le obbligazioni pubbliche
5.2.1 Naturagiuridica
5.2.2 Disciplina



